
Vortrag auf der Informationsveranstaltung am 06.05.2024, Bürgerhaus Elsen 

Amt für Umwelt, Natur und Klimaschutz - Kreis Paderborn

Verfahren, Definition und Regelungen eines Nationalparks 

Foto: Landesbetrieb Wald und Holz NRW



Inhalt

1. Wie läuft der Findungsprozess für einen 2. Nationalpark in NRW?

2. Was ist ein Nationalpark?

3. Wie läuft ein Verfahren zur Erklärung zum Nationalpark?

4. Welche Regelungen trifft eine Nationalparkverordnung?

Verfahren, Definition und Regelungen eines Nationalparks 

Vortrag auf der Informationsveranstaltung am 06.05.2024, Bürgerhaus Elsen 



1. Findungsprozess für einen 2. Nationalpark in NRW

Stufe 1Stufe 1 Stufe 2Stufe 2

https://nationalpark.nrw.de

3-stufiges Verfahren der Landesregierung:
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1. Findungsprozess für einen 2. Nationalpark in NRW

Stufe 1 Stufe 2Stufe 2 Stufe 3

Interessenbekundung

✓Regionen und Kreise 

bekunden Interesse

✓Initiativen können von Politik 

und Öffentlichkeit ausgehen

✓Identifizierung 

potenzieller Bewerber
https://nationalpark.nrw.de

3-stufiges Verfahren der Landesregierung:
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1. Findungsprozess für einen 2. Nationalpark in NRW

Stufe 1Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3Stufe 3

Qualifizierter Antrag

✓Offen für alle Kreise und 

Regionen

✓Bewerbung durch den 

jeweiligen Kreis mit 

festgelegter Gebietskulisse

https://nationalpark.nrw.de

3-stufiges Verfahren der Landesregierung:
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1. Findungsprozess für einen 2. Nationalpark in NRW

Stufe 1Stufe 1 Stufe 2Stufe 2 Stufe 3

Formale Ausweisung

✓Beginnt nach 

Auswahl der Region

✓Erarbeitung eines 

Verordnungsentwurfs 

✓Breite Beteiligung 

der Öffentlichkeit
https://nationalpark.nrw.de

3-stufiges Verfahren der Landesregierung:
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Quelle: MUNV NRW

https://nationalpark.nrw.de/prozessstart

In der Karte sind die landeseigenen Flächen in

Nordrhein-Westfalen dargestellt, die aufgrund 

ihrer Unzerschnittenheit und Großflächigkeit 

grundsätzlich für einen Nationalpark geeignet sind.

1. Findungsprozess für einen 2. Nationalpark in NRW

− Egge

− Reichswald 

− Arnsberger Wald

− Ebbegebirge

− Rothaarkamm

− Hürtgenwald
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1. Findungsprozess für einen 2. Nationalpark in NRW

Quelle: Kreis Paderborn, 

nachrichtlich MUNV NRW

In der Karte sind die landeseigenen Flächen im

Naturraum Egge dargestellt, die aufgrund ihrer 

Unzerschnittenheit und Großflächigkeit 

grundsätzlich für einen Nationalpark geeignet sind.
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§ 24 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz: 

einheitlich zu schützende Gebiete

2. Was ist ein Nationalpark?
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2. Was ist ein Nationalpark?

großräumig,

unzerschnitten,

von besonderer Eigenart

§ 24 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz: 

einheitlich zu schützende Gebiete
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2. Was ist ein Nationalpark?

Voraussetzungen für 

Naturschutzgebiet auf 

Fläche > 50%

§ 24 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz: 

einheitlich zu schützende Gebiete

großräumig,

unzerschnitten,

von besonderer Eigenart
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2. Was ist ein Nationalpark?

großräumig,

unzerschnitten,

von besonderer Eigenart

Voraussetzungen für 

Naturschutzgebiet auf 

Fläche > 50%

in einem vom Menschen 

nicht oder wenig 

beeinflussten Zustand 

auf Fläche > 50% 

bzw. Entwicklung möglich

§ 24 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz: 

einheitlich zu schützende Gebiete
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Erwünscht, 

soweit mit dem Schutzzweck vereinbar:

2. Was ist ein Nationalpark?

Vortrag auf der Informationsveranstaltung am 06.05.2024, Bürgerhaus Elsen 



Erwünscht, 

soweit mit dem Schutzzweck vereinbar:

2. Was ist ein Nationalpark?

• wissenschaftliche 

Umweltbeobachtung

• naturkundliche Bildung

• Naturerlebnis der 

Bevölkerung

Vortrag auf der Informationsveranstaltung am 06.05.2024, Bürgerhaus Elsen 



Erwünscht, 

soweit mit dem Schutzzweck vereinbar:

2. Was ist ein Nationalpark?

Weitgehend ausgeschlossen 

aufgrund der Zielsetzung „Wildnisentwicklung“:

• wissenschaftliche 

Umweltbeobachtung

• naturkundliche Bildung

• Naturerlebnis der 

Bevölkerung
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Erwünscht, 

soweit mit dem Schutzzweck vereinbar:

2. Was ist ein Nationalpark?

Weitgehend ausgeschlossen 

aufgrund der Zielsetzung „Wildnisentwicklung“:

• wissenschaftliche 

Umweltbeobachtung

• naturkundliche Bildung

• Naturerlebnis der 

Bevölkerung

• wirtschaftliche 

Nutzungen der 

natürlichen Ressourcen 

durch Land-, Forst-, 

Wasserwirtschaft, Jagd 

oder Fischerei
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2. Was ist ein Nationalpark?

Kriterien der IUCN (Weltnaturschutzunion)

Schutzgebiet der Kategorie II
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2. Was ist ein Nationalpark?

Kriterien der IUCN (Weltnaturschutzunion)

Schutzgebiet der Kategorie II

75% ihrer Fläche in 

weitgehend naturnahen 

Zustand
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2. Was ist ein Nationalpark?

Kriterien der IUCN (Weltnaturschutzunion)

Schutzgebiet der Kategorie II

75% ihrer Fläche in 

weitgehend naturnahen 

Zustand

in Deutschland: 

Mindestgröße 

> 10.000 ha
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2. Was ist ein Nationalpark?

Kriterien der IUCN (Weltnaturschutzunion)

Schutzgebiet der Kategorie II

75% ihrer Fläche in 

weitgehend naturnahen 

Zustand

in Deutschland: 

Mindestgröße 

> 10.000 ha
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2. Was ist ein Nationalpark?
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i.d.R. 3 Zonen:

• Kernzone (= Zone für Naturdynamik)

• Entwicklungszone

• Pflegezone

Abb.: Beispiel für Zonierung; Quelle: Nationalparkverwaltung Harz

2. Was ist ein Nationalpark?
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2. Was ist ein Nationalpark?

Nationalpark

3 Kategorien von Großschutzgebieten in Deutschland

Vortrag auf der Informationsveranstaltung am 06.05.2024, Bürgerhaus Elsen 



Nationalparke schützen 

repräsentative 

Naturlandschaften in 

Deutschland: 

Felsen und Gebirge (Alpen), 

Meere/Küsten, Moore, Wälder

2. Was ist ein Nationalpark?

Nationalpark

3 Kategorien von Großschutzgebieten in Deutschland
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Nationalparke schützen 

repräsentative 

Naturlandschaften in 

Deutschland: 

Felsen und Gebirge (Alpen), 

Meere/Küsten, Moore, Wälder

2. Was ist ein Nationalpark?

Nationalpark
≠

Biosphärenpark
≠

Naturpark

3 Kategorien von Großschutzgebieten in Deutschland
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Nationalparke schützen 

repräsentative 

Naturlandschaften in 

Deutschland: 

Felsen und Gebirge (Alpen), 

Meere/Küsten, Moore, Wälder

2. Was ist ein Nationalpark?

Nationalpark
≠

Biosphärenpark
≠

Naturpark

Naturparks und Biosphärenregionen haben das Ziel, menschliches 

Wirtschaften und Handeln im Einklang mit der Natur innerhalb 

einer vielfältigen Kulturlandschaft zu ermöglichen.

3 Kategorien von Großschutzgebieten in Deutschland
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Das für Naturschutz zuständige Ministerium kann geeignete Gebiete nach Anhörung 

des zuständigen Ausschusses des Landtags durch Rechtsverordnung zu 

Nationalparken erklären. 

Die Rechtsverordnung soll Vorschriften über die Verwaltung des Nationalparks und 

über die erforderlichen Lenkungsmaßnahmen einschließlich der Regelung des 

Wildbestands enthalten.

3. Verfahren zur Erklärung zum Nationalpark

§ 36 Abs. 1 Landesnaturschutzgesetz NRW

regelt das Verfahren
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Beispiel Eifel: gegründet im Jahr 2004 als 1. Nationalpark in Nordrhein-Westfalen inmitten des Naturparks 

Hohes Venn-Eifel mit einer Größe von 10.770 Hektar

März 2003 bis Mai 2003 05.-08.2003 09.-12.2003 01.01.2004März 2001 

3. Verfahren zur Erklärung zum Nationalpark
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März 2003

• Aufgabe als TÜP

• Idee des 
Nationalparks 
„Eifel“

• naturschutz-
fachliches 
Gutachten der 
LÖBF 
(heute: LANUV)

März 2001 bis Mai 2003 05.-08.2003 09.-12.2003 01.01.2004

Beispiel Eifel: gegründet im Jahr 2004 als 1. Nationalpark in Nordrhein-Westfalen inmitten des Naturparks 

Hohes Venn-Eifel mit einer Größe von 10.770 Hektar

3. Verfahren zur Erklärung zum Nationalpark
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März 2001 

• Regionalkonferenz 
zur Information 
der Behörden, 
politischen 
Entscheidungs-
träger sowie der 
Verbände

• Auftaktveran-
staltung der NUA 
zur gleichzeitigen 
Information der 
Bürger vor Ort

bis Mai 2003 05.-08.2003 09.-12.2003 01.01.2004

• Aufgabe als TÜP

• Idee des 
Nationalparks 
„Eifel“

• naturschutz-
fachliches 
Gutachten der 
LÖBF 
(heute: LANUV)

März 2003

Beispiel Eifel: gegründet im Jahr 2004 als 1. Nationalpark in Nordrhein-Westfalen inmitten des Naturparks 

Hohes Venn-Eifel mit einer Größe von 10.770 Hektar

3. Verfahren zur Erklärung zum Nationalpark
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März 2001 März 2003

• Inhaltliche Arbeit 
in Arbeitskreisen 
mit verschiedenen 
Themenschwer-
punkten

• Koordination und 
Zusammen-
führung der 
Ergebnisse in der 
„Lenkungsgruppe 
Nationalpark“

05.-08.2003 09.-12.2003 01.01.2004

• Aufgabe als TÜP

• Idee des 
Nationalparks 
„Eifel“

• naturschutz-
fachliches 
Gutachten der 
LÖBF 
(heute: LANUV)

• Regionalkonferenz 
zur Information 
der Behörden, 
politischen 
Entscheidungs-
träger sowie der 
Verbände

• Auftaktveran-
staltung der NUA 
zur gleichzeitigen 
Information der 
Bürger vor Ort

bis Mai 2003 

Beispiel Eifel: gegründet im Jahr 2004 als 1. Nationalpark in Nordrhein-Westfalen inmitten des Naturparks 

Hohes Venn-Eifel mit einer Größe von 10.770 Hektar

3. Verfahren zur Erklärung zum Nationalpark
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März 2001 März 2003 bis Mai 2003 

• Inhaltliche Arbeit 
in Arbeitskreisen 
mit verschiedenen 
Themenschwer-
punkten

• Koordination und 
Zusammen-
führung der 
Ergebnisse in der 
„Lenkungsgruppe 
Nationalpark“

• Öffentliche 
Auslegung der 
Nationalpark-
Verordnung Eifel

• Überarbeitung auf 
Grundlage der 
Anregungen bzw. 
Einwendungen

09.-12.2003 01.01.2004

• Aufgabe als TÜP

• Idee des 
Nationalparks 
„Eifel“

• naturschutz-
fachliches 
Gutachten der 
LÖBF 
(heute: LANUV)

• Regionalkonferenz 
zur Information 
der Behörden, 
politischen 
Entscheidungs-
träger sowie der 
Verbände

• Auftaktveran-
staltung der NUA 
zur gleichzeitigen 
Information der 
Bürger vor Ort

05.-08.2003 

Beispiel Eifel: gegründet im Jahr 2004 als 1. Nationalpark in Nordrhein-Westfalen inmitten des Naturparks 

Hohes Venn-Eifel mit einer Größe von 10.770 Hektar

3. Verfahren zur Erklärung zum Nationalpark
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März 2001 März 2003 bis Mai 2003 

• Inhaltliche Arbeit 
in Arbeitskreisen 
mit verschiedenen 
Themenschwer-
punkten

• Koordination und 
Zusammen-
führung der 
Ergebnisse in der 
„Lenkungsgruppe 
Nationalpark“

05.-08.2003 

• Öffentliche 
Auslegung der 
Nationalpark-
Verordnung Eifel

• Überarbeitung auf 
Grundlage der 
Anregungen bzw. 
Einwendungen

• Zustimmung in 
den politischen 
Gremien der 
Kommunen/Kreise

• Anhörung des 
zuständigen 
Ausschusses im 
Landtag

• Zustimmung des 
Landtags

• Benehmens-
herstellung BMU

01.01.2004

• Aufgabe als TÜP

• Idee des 
Nationalparks 
„Eifel“

• naturschutz-
fachliches 
Gutachten der 
LÖBF 
(heute: LANUV)

• Regionalkonferenz 
zur Information 
der Behörden, 
politischen 
Entscheidungs-
träger sowie der 
Verbände

• Auftaktveran-
staltung der NUA 
zur gleichzeitigen 
Information der 
Bürger vor Ort

09.-12.2003 

Beispiel Eifel: gegründet im Jahr 2004 als 1. Nationalpark in Nordrhein-Westfalen inmitten des Naturparks 

Hohes Venn-Eifel mit einer Größe von 10.770 Hektar

3. Verfahren zur Erklärung zum Nationalpark
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März 2001 März 2003 bis Mai 2003 

• Inhaltliche Arbeit 
in Arbeitskreisen 
mit verschiedenen 
Themenschwer-
punkten

• Koordination und 
Zusammen-
führung der 
Ergebnisse in der 
„Lenkungsgruppe 
Nationalpark“

05.-08.2003 

• Öffentliche 
Auslegung der 
Nationalpark-
Verordnung Eifel

• Überarbeitung auf 
Grundlage der 
Anregungen bzw. 
Einwendungen

09.-12.2003 

• Zustimmung in 
den politischen 
Gremien der 
Kommunen/Kreise

• Anhörung des 
zuständigen 
Ausschusses im 
Landtag

• Zustimmung des 
Landtags

• Benehmens-
herstellung BMU

• Veröffentlichung 
der Nationalpark-
Verordnung Eifel 
im Gesetz- und 
Verordnungsblatt

• In-Kraft-Treten am 
01.01.2004

• Aufgabe als TÜP

• Idee des 
Nationalparks 
„Eifel“

• naturschutz-
fachliches 
Gutachten der 
LÖBF 
(heute: LANUV)

• Regionalkonferenz 
zur Information 
der Behörden, 
politischen 
Entscheidungs-
träger sowie der 
Verbände

• Auftaktveran-
staltung der NUA 
zur gleichzeitigen 
Information der 
Bürger vor Ort

01.01.2004

Beispiel Eifel: gegründet im Jahr 2004 als 1. Nationalpark in Nordrhein-Westfalen inmitten des Naturparks 

Hohes Venn-Eifel mit einer Größe von 10.770 Hektar

3. Verfahren zur Erklärung zum Nationalpark
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4. Regelungen in einer Nationalpark-Verordnung

Abschnitt I Abschnitt II

Abschnitt III Abschnitt IV

Beispiel Nationalpark-VO Eifel
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4. Regelungen in einer Nationalpark-Verordnung

Abschnitt I

Geltungsbereich, Zonierung, Schutzzweck

− Lage, Größe, Name

− Kartenanlagen, Flurstücksverzeichnis

− Zonierung

− Schutzweck 

(v.a. naturnahe Lebensräume und 

Lebensgemeinschaften)

Vortrag auf der Informationsveranstaltung am 06.05.2024, Bürgerhaus Elsen 



4. Regelungen in einer Nationalpark-Verordnung

Abschnitt I Abschnitt II

Abschnitt III Abschnitt IV

Beispiel Nationalpark-VO Eifel
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4. Regelungen in einer Nationalpark-Verordnung

Abschnitt II

Umsetzung Schutzziele, Planungen, Nutzungen

− Inhalte und Verfahren zur Aufstellung des Nationalparkplans 

(Ziele, Maßnahmen, Wegeplan, Wildbestandsregulierung, 

Besucherlenkung, jährlicher Maßnahmenplan)

− eigenständige Ordnungsbehördliche VO zur Ausübung der 

Jagd im Nationalpark 

− Themenkomplexe: Naturerleben/Erholung, 

Wissenschaft/Forschung, Bildung/Öffentlichkeitsarbeit

− Nationalparkzentrum
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4. Regelungen in einer Nationalpark-Verordnung

Abschnitt I Abschnitt II

Abschnitt III Abschnitt IV

Beispiel Nationalpark-VO Eifel
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4. Regelungen in einer Nationalpark-Verordnung

Abschnitt III

Schutzvorschriften

− Veränderungs- und Störungsverbote, u.a. Bauverbot, 

Wegegebot, Leinengebot, Einschränkung der 

Freizeitaktivitäten, Sammelverbot, 

Bewirtschaftungsausschluss in der Prozessschutzzone

− Unberührte Tätigkeiten, u.a. bestandskräftige 

Genehmigungen, eigentumsrechtlicher Bestandsschutz, 

Betrieb/Unterhaltung/Reparatur von Versorgungsanlagen, 

Gefahrenabwehr

− Möglichkeit zur Befreiung von Geboten/Verboten durch die 

Nationalparkverwaltung
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4. Regelungen in einer Nationalpark-Verordnung

Abschnitt I Abschnitt II

Abschnitt III Abschnitt IV

Beispiel Nationalpark-VO Eifel
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4. Regelungen in einer Nationalpark-Verordnung

Abschnitt IV

Organisation

− Aufgaben der Nationalparkverwaltung

− Kommunaler Nationalparkausschuss mit Vetorecht zum 

Nationalparkplan, Nationalpark-Arbeitsgruppe, 

Nationalparkbeirat

− Nationalparkorte
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Quelle: www.nationalpark-eifel.de
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4. Regelungen in einer Nationalpark-Verordnung



Symbolbild - Quelle: Jan Preller

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Symbolbild - Quelle: Jan Preller
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